Glossdrio de procurement em satde — Lei n° 14.133/2021

GLOSSARIO

Procurement em salde — 85 termos

Lei 14.133/2021 - ANVISA - Pregao - Videolaparoscopia - Educacdo médica

Organizado em 9 categorias tematicas para consulta rapida.
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AVISO: Material informativo. As defini¢des refletem boas praticas em maio/2026 e devem ser confirmadas
conforme a vigéncia das normas no momento do uso. Nao substitui consulta juridica especializada.
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1. Lei 14.133/2021 e procedimentos

Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Substituiu integralmente a
Lei n° 8.666/1993 e parcialmente a Lei do Pregdo (10.520/2002) a partir de dezembro/2023. Aplica-
se a todos os entes federados (Unido, Estados, Municipios, DF).

PCA (Plano de Contrata¢des Anual) — Documento de planejamento obrigatério que consolida todas
as contratacgoes previstas pelo 6rgao para o exercicio seguinte. Base do art. 12, VIl da Lei 14.133.
Sem PCA, ndo ha contratacao regular — so6 extraordinaria com justificativa.

ETP (Estudo Técnico Preliminar) — Documento que precede a contratacdo e demonstra a
viabilidade técnica, econémica e juridica da aquisicdo. Base no art. 18 da Lei 14.133. Tem 11 secbes

obrigatérias quando nao dispensavel (art. 18, §2°).

TR (Termo de Referéncia) — Documento que detalha o objeto, requisitos, modelo de execucio e
gestao do contrato. Base no art. 6°, XXIll e art. 40 da Lei 14.133. Sucede o ETP.

Anteprojeto — Documento técnico que precede o projeto basico para obras e servicos de
engenharia. Ndo se aplica a fornecimento de bens (que usa TR).

Projeto Basico — Documento técnico obrigatério para obras e servicos de engenharia, com nivel de
detalhamento suficiente para licitacdo. Equivalente ao TR no escopo de bens.

Edital — Documento publico que comunica a abertura do certame e regula as condicoes da disputa.
Publicado no PNCP.

Empenho (Nota de Empenho) — Ato pelo qual a autoridade competente reserva dotacdo
orcamentéria para uma despesa. E o primeiro estagio da despesa publica (empenho — liquidacdo —
pagamento).

Dotacdo orcamentaria — Recurso financeiro autorizado pelo orcamento (LOA) para uma despesa

especifica. Identificada por unidade, programa de trabalho, fonte e elemento.

Elemento de despesa 44.90.52 — Classificacdo contabil para 'Equipamentos e Material Permanente’

— categoria tipica para simulador, instrumental educacional e equipamentos de laboratério.

Art. 41 da Lei 14.133 — Veda especificacdo técnica que direcione marca/modelo, salvo justificativa
técnica robusta. Nucleo da defesa contra TR restritivo.

IN SEGES/ME n° 65/2021 — Instrucao normativa que regulamenta a pesquisa de precos nas
contratacdes federais. Exige no minimo 3 fontes e tratamento estatistico (mediana/média saneada).

IN SEGES/ME n° 58/2022 — Regulamenta a elaboracio do ETP no ambito federal. Estados e
municipios costumam ter normativos préprios.

Modalidade — Forma de procedimento licitatério (pregdo, concorréncia, concurso, leildo, didlogo
competitivo). A modalidade é definida pelo objeto e valor.

Critério de julgamento — Forma de classificar as propostas: menor preco, maior desconto, melhor

técnica, técnica e preco, maior lance ou retorno econémico.
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2. Modalidades e formas de contratacao

Pregao eletronico — Modalidade preferencial para contratacdo de bens e servicos comuns (art. 6°,
XLI, e art. 28 da Lei 14.133). Realizado integralmente em meio eletrénico no PNCP/Comprasnet.

Modo de disputa aberto — Lances sucessivos e publicos durante o pregdo. Padrao para pregao
eletrénico de bens comuns.

Modo de disputa fechado — Lance Unico e sigiloso. Mais usado em concorréncias de obras.

Aberto-fechado — Mista: aberto para classificacao inicial, fechado para lance final entre os

melhores colocados.

Dispensa de licitacdo (art. 75) — Contratacio direta sem certame, em hipoteses especificas (valor
pequeno, emergéncia, exclusividade, dispensa por razdo de Estado). Para bens, o limite por valor é
de aprox. R$ 59 mil (atualizado anualmente).

Inexigibilidade (art. 74) — Contratacdo direta quando ha inviabilidade de competicio (fornecedor
Unico, servicos técnicos especializados, profissional notério).

SRP (Sistema de Registro de Precos) — Procedimento que registra precos para futuras contratacoes
sem obrigacdo imediata de adquirir. Util para itens de uso recorrente.

Ata de Registro de Precos — Documento gerado pelo SRP que vincula o fornecedor a entrega futura.
Vigéncia tipica de 12 meses, prorrogavel uma vez por mais 12.
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3. Documentos e fases do processo

Processo administrativo — Conjunto sistematico de documentos que registra todas as fases da
contratacdo. Numerado e arquivado conforme normas do érgao.

Memorando — Documento interno que solicita uma providéncia ou comunica uma decisao. Origem
habitual da demanda de contratacao.

Habilitacdo — Fase do certame em que o licitante demonstra atender aos requisitos juridicos,

fiscais, sociais, trabalhistas, econdmico-financeiros e técnicos (arts. 62 a 70).

Atestado de Capacidade Técnica (ACT) — Documento emitido por entidade publica ou privada que
comprova que o licitante ja forneceu objeto semelhante ao licitado. Costuma exigir 50% do

guantitativo do objeto.

Habilitacdo Juridica — Conjunto de documentos societarios do licitante (contrato social, CNPJ,

alvara).
Habilitacao Fiscal — Certidoes negativas (CND federal, estadual, municipal, FGTS, trabalhista).

Impugnacao ao edital — Pedido formal de revisado de clausula do edital antes da abertura,
fundamentado em ilegalidade ou restritividade. Prazo: até 3 dias Uteis antes da sessao.

Recurso — Pedido formal de revisdo de decisio proferida durante o certame (classificacdo,
habilitacdo, julgamento). Prazo de manifestacio imediato na sessdo; razées em até 3 dias Uteis.

Adjudicacdao — Ato que atribui ao vencedor o objeto da licitacdo. Antecede a homologacao.

Homologacdo — Ato da autoridade competente que confirma a regularidade do procedimento e

autoriza a contratacao.
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4. Atores e papéis

Pregoeiro — Servidor designado para conduzir a sessdo de pregdo. Substituido nas modalidades
nao-pregao pelo Agente de Contratacao.

Agente de Contratacdo — Funcdo criada pela Lei 14.133 para conduzir as fases da licitacdo. No
pregao, equivale ao pregoeiro.

Equipe de apoio — Servidores que apoiam o pregoeiro/agente de contratacdo na conducio do
certame.

Autoridade competente — Servidor com competéncia legal para autorizar a abertura do processo,
homologar resultado e assinar o contrato. Em universidades, costuma ser o Reitor ou Pré-Reitor
delegado.

Gestor do contrato — Responsavel pelo acompanhamento global do contrato apds a assinatura:
pagamento, prorrogacao, alteracoes, encerramento.

Fiscal técnico do contrato — Servidor responsavel pela conferéncia técnica do objeto entregue
(conformidade com especificacdo).

Fiscal administrativo do contrato — Servidor responsavel por documentacdo contratual, certidoes,
prazos.

Comissio de recebimento — Colegiado (min. 3 servidores) que recebe o objeto definitivamente,
mediante teste qualitativo.
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5. Sistemas, portais e cadigos

PNCP (Portal Nacional de Contratacdes Publicas) — Sitio eletrénico oficial obrigatério para
publicidade de editais, atas, contratos e demais atos do processo. Acesso em pncp.gov.br.

Comprasnet — Sistema federal de pregao eletrénico, parte do gov.br/compras. Estados e municipios
podem usar plataformas proprias (BEC-SP, Compras Parana, etc.).

SIASG — Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais — base de gestao de compras do

Governo Federal.

Painel de Precos (gov.br) — Banco publico de precos histéricos de contratacdes federais, usado em

pesquisa de precos.

CATMAT — Catalogo de Materiais do Governo Federal — identifica itens de material por cédigo
Unico. Obrigatério informar no edital federal.

CATSER — Catalogo de Servicos do Governo Federal — equivalente ao CATMAT para servicos.

UASG (Unidade Administrativa de Servicos Gerais) — Identificador da unidade compradora no
SIASG. Equivalente ao 'CNPJ' do 6rgao para o sistema de compras.

BPS — Banco de Precos em Saude do Ministério da Salide — fonte adicional de pesquisa de precos
para itens da salide publica.
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6. Pesquisa de precos e calculo

Pesquisa de precos — Levantamento que fundamenta a estimativa de valor da contratacdo. Minimo
3 fontes, conforme art. 23 e IN SEGES 65/2021.

Fonte de pesquisa — Origem de cada cotacao: cotacao direta com fornecedor, PNCP, Painel de
Precos, BPS, mercado privado, sites especializados.

Mediana — Valor central dos precos ordenados. Reduz o impacto de outliers. Calculo recomendado
pela IN SEGES 65/2021.

Média saneada — Média aritmética apds exclusio de valores muito acima/abaixo (saneamento de

outliers). Alternativa a mediana.

Outlier (ponto fora da curva) — Valor muito distante dos demais que distorce a média. Deve ser

saneado com critério técnico explicito.

Cotacao direta — Pedido formal ao fornecedor para apresentar preco para o objeto. Validade tipica:
30-90 dias.

Mapa comparativo de precos — Tabela que consolida todas as fontes da pesquisa, calcula
mediana/média saneada e justifica o valor final estimado.
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7. ANVISA e regulatério

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Regula dispositivos médicos destinados a uso em
paciente. NAO regula material exclusivamente educacional.

Dispositivo médico — Produto destinado a uso em paciente humano para fins diagnéstico,
terapéutico, monitoramento ou prevencao. Submetido a registro/notificacdo ANVISA.

Equipamento educacional — Produto destinado exclusivamente a treinamento, simulacdo ou ensino

— NAO destinado a paciente. Fora do escopo regulatério da ANVISA.

RDC 185/2001 — Regulamento técnico que define registro de dispositivos médicos. NAO aplicavel a

material educacional.

RDC 56/2001 — Requisitos essenciais de seguranca e eficacia para dispositivos médicos. NAO
aplicavel a material educacional.

RDC 59/2000 — Boas praticas de fabricacio de dispositivos médicos. NAO aplicavel a material
educacional.

RDC 751/2022 — Regulamentacio consolidada de produtos para satide da ANVISA — vigente.
Reafirma o escopo restrito a produtos destinados a uso em paciente.

Notificacdo ANVISA — Procedimento simplificado para produtos de classe I/Il (risco menor). Aplica-
se a dispositivos, NAO a educacional.

Classes de risco (1, 11, 1ll, IV) — Classificacio de dispositivos médicos da ANVISA conforme risco

crescente. Define exigéncias regulatérias.

Programa Nacional de Seguranca do Paciente (PNSP) — Politica publica (Portaria GM/MS n°

529/2013) que reconhece treinamento prévio como medida de prevencao a eventos adversos.
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8. Educacao médica e residéncia

Residéncia médica — Modalidade de pds-graduacio lato sensu em servico, regulamentada pela Lei
n° 6.932/1981 e Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM).

CNRM (Comissao Nacional de Residéncia Médica) — Orgao do MEC responsavel por regulamentar,
avaliar e credenciar programas de residéncia médica. Publica resolucdes por especialidade.

Matriz de competéncias — Conjunto de habilidades técnicas e atitudinais que o residente deve

dominar ao final do programa, definido por Resolucdo da CNRM da especialidade.

DCN (Diretrizes Curriculares Nacionais) — Documento do MEC que define o contetido minimo dos

cursos de graduacio. Para Medicina: Resolucdo CNE/CES n° 3/2014.

SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior. Avalia cursos, instituicoes e
estudantes. Lab de simulacao é item observado.

PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) — Documento de planejamento estratégico da IES,
exigido pelo MEC. Suporta a fundamentacao do ETP.

EBSERH — Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — gerencia hospitais universitarios federais.
Tem regulamento préprio de compras complementar a 14.133.

IFES (Instituicdo Federal de Ensino Superior) — Universidades e institutos federais. Regem-se pela
Lei 14.133 em compras.

Liga académica — Organizacao estudantil de aprofundamento em especialidade. Costuma operar

via convénio com fundacao de apoio para compras.

PNEPS — Politica Nacional de Educacido Permanente em Saude (Portaria GM/MS n° 198/2004) —

referéncia para fundamentar treinamento no SUS.
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9. Laparoscopia e instrumental

Videolaparoscopia (laparoscopia) — Cirurgia minimamente invasiva realizada com instrumental fino
através de trocartes inseridos por pequenas incisdes abdominais.

Trocarte — Canula com mandril que cria o canal de acesso a cavidade. Didmetros usuais: 3mm,
5mm, 10mm, 12mm.

Endotrainer (caixa de treinamento) — Simulador fisico em formato de caixa que simula a cavidade

abdominal. Permite treinar habilidades motoras com instrumental real.

Dry lab — Laboratério de simulacdo 'seca’ — sem material biolégico. Usa endotrainer, simuladores

virtuais, modelos sintéticos.

Wet lab — Laboratério com material bioldgico (cadaver, pecas animais). Mais realista, exige
infraestrutura e biosseguranca.

Sutura intracorpérea — Técnica avancada de sutura realizada inteiramente dentro da cavidade
laparoscépica. Habilidade-chave em videocirurgia.

FLS (Fundamentals of Laparoscopic Surgery) — Programa de certificacdo em habilidades
laparoscépicas do American College of Surgeons. Referéncia internacional.

OSATS / GOALS — Escalas validadas de avaliacao objetiva de habilidades cirirgicas. OSATS =
Objective Structured Assessment of Technical Skills.

Aco inoxidavel austenitico grau médico — Liga metalica padrado para instrumental cirdrgico — alta

resisténcia a corrosao e ao processo de autoclavagem repetida.

— Fim do glossdrio —
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